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Российская    Федерация

Новгородская область

Боровичский район

Администрация Прогресского  сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26.10.2020   №  75
п. Прогресс
Об  утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Прогресского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов
          В целях разработки проекта бюджета Прогресского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодексом РФ,  Положением  о  бюджетном  процессе  в    Прогресском  сельском  поселении,  утвержденным  решением   Совета   депутатов сельского поселения от 31.10.2016   № 42 (в редакции от 19.12.2016 № 48, редакции от 15.06.2020 № 20) Администрация Прогресского сельского поселения  ПОСТАНОВИЛА:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Прогресского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.


2. Администрации Прогресского сельского поселения при разработке проекта бюджета на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов обеспечить соблюдение Основных  направлений бюджетной и налоговой политики Прогресского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.


3. Направить основные направления бюджетной и налоговой политики Прогресского сельского поселения на 2021-2023 гг. в Совет депутатов сельского поселения одновременно с проектом Решения о бюджете Прогресского  сельского поселения на 2021-2023 гг.  для принятия к сведению. 


4. Контроль  за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
 
         Глава сельского поселения                                              А. В. Семенов
                                                                                                Приложение 1
                   к постановлению Администрации Прогресского сельского поселения 
                   от 26.10.2020  № 75  «Об основных направлениях бюджетной и 
                   налоговой политики Прогресского сельского поселения  на 2021 год и 
                   плановый период 2022-2023 гг.»
                                                                                         
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ 

И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

Прогресского сельского поселения на 2021 год 

и плановый период 2022-2023 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Прогресского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Прогресского сельского поселения являются основой для формирования бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
        При подготовке учитывались положения следующих документов:
-  Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», 

-   Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 № 207-р «Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года».
- Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020 года; 

-  Основные направления бюджетной и налоговой политики Новгородской области  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов; 

- Основные направления бюджетной и налоговой политики Боровичского  муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Прогресского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления поселения в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений. Основная цель – решать большее количество текущих задач и задач развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 
Бюджетная и налоговая политика Прогресского  сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  ориентирована на: обеспечение сбалансированности бюджета поселения; реализацию указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем социально-экономического развития страны; сохранение социальной направленности бюджета поселения; повышение доступности и качества муниципальных услуг; формирование бюджета поселения в программном формате; обеспечение открытости и прозрачности бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан; повышение эффективности бюджетных расходов; определение приоритетных направлений и целей использования финансовых ресурсов в условиях режима экономии бюджетных средств.

    Бюджетная и налоговая политика Прогресского  сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов политика направлена на обеспечение финансовой стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, безусловное исполнение действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, а также предотвращения части рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств. 
. В текущем году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации привели к снижению деловой активности и, как следствие, к снижению налоговых и неналоговых доходов в бюджеты всех уровней, в том числе в бюджет поселения. При этом уровень недополученных доходов бюджета будет зависеть от продолжительности карантинных мер, объема принимаемых мер государственной поддержки и их влияния на структуру отраслей экономики, длительности цикла восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов.
В таких достаточно сложных экономических условиях основной задачей бюджетной и налоговая политики  Прогресского  сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  является обеспечение сбалансированности бюджета Прогресского сельского поселения, включая следующие направления:

- осуществление расходов на исполнение действующих расходных обязательств исходя из возможностей доходов бюджета Прогресского сельского поселения и источников финансирования дефицита бюджета;

- четкое определение приоритетности расходов бюджета поселения;
-  повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов; 
- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь, социально ориентированных; 
принятие новых расходных обязательств исключительно при наличии дополнительных доходов бюджета поселения и при наличии оценки и расчетов необходимого бюджетного обеспечения на весь период их исполнения с учетом сроков и механизмов их реализации; 
- формирование муниципальных программ Прогресского сельского поселения (далее - муниципальные программы поселения) исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития поселения и индикаторов их достижения; 
- повышение эффективности реализуемых муниципальных программ поселения; 
- адресное решение социальных проблем; 
- совершенствование муниципального финансового контроля;
- совершенствование межбюджетных отношений; 
- создание условий для поддержания устойчивого исполнения бюджета поселения. 
- ограничение роста расходов на содержание органов муниципальной власти;

I.Итоги бюджетной и налоговой политики 2019 года – начала 2020 года 

      Важнейшими задачами бюджетной и налоговой политики на 2019 год было 
 обеспечение бюджетной устойчивости, экономической стабильности, поддержание сбалансированного бюджета, ограничение роста расходов бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками, принятие новых расходных обязательств только на основании оценке прогнозируемых доходов бюджета, повышение качества и эффективности предоставляемых населению муниципальных услуг, повышение эффективности межбюджетных отношений,  прозрачность и открытость бюджетного процесса, обеспечение полноты собираемости налогов.
      Доходы бюджета Прогресского сельского поселения в 2019 году составили  8 578,95 тыс. руб. Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) поступили в сумме 3 052,40  тыс. руб.,  безвозмездные перечисления поступили в сумме  5 526,55 тыс. руб.  Собственные доходы за 2019 года  в общей сумме доходов бюджета Прогресского  поселения составили  35,58 % - их доля уменьшилась  по сравнению с 2018 годом на 0,4 %.
     Основная часть собственных доходов поселений (земельный налог физических лиц  и налог на имущество)  поступает в конце  четвертого квартала,  в течение 10 месяцев сельские поселения осуществляют свою деятельность за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности,  она же составляет  в 2019 году- 4128,9 тыс. руб. и в 2020 году - 4228,9 тыс. руб. 
        Расходы бюджета  поселения в 2019 году составили 9 212,04 тыс. руб., и выполнены на 92,82 %. Программная часть бюджета поселения составляет 41,22 % от общей суммы расходов и  исполнена в сумме 3 797,65 тыс. руб. (86,18  % к плану года). 

        В 2019 году в поселении действовали 6 муниципальных программ. Муниципальные программы разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития Прогресского сельского поселения.

        Среди положительных итогов бюджетной и налоговой политики Прогресского сельского поселения необходимо отметить следующее:

- проводятся мероприятия по  повышению собираемости  налогов на территории поселения. На сходах населения проводилась разъяснительная работа  о важности поступления налогов для бюджета поселения, о необходимости погашения задолженности  по  налогам; 
- проводится   работа    по     идентификации     правообладателей земельных участков;

-проводится работа по выявлению объектов недвижимости, не зарегистрированных в органах осуществляющих технический учет и государственную регистрацию прав на недвижимость. В течение 2019 года специалистами  поселения неоднократно выезжали в населенные пункты  Прогресского сельского поселения,  проводили разъяснительную работу с пользователями  данных объектов недвижимости; 

- ведется совместная работа с налоговыми органами. Межрайонной инспекцией  Федеральной налоговой службы  № 1 по Новгородской области ежемесячно предоставляется в Администрацию Прогресского сельского поселения информационный ресурс «Расчеты с бюджетом» о задолженности по местным  налогам.

          Несмотря на меры, принимаемые органами местного самоуправления поселения в области бюджетной и налоговой политики, остается нерешенной следующая проблема:

- не оформление гражданами в порядке, установленном действующим законодательством, права на объекты недвижимости, что  негативно отражается на начислении и поступлении земельного налога и налога на имущество в местный бюджет.
II. Основные направления налоговой политики
        В соответствии со статьей  61.5  Бюджетного кодекса РФ в бюджет поселения зачисляются следующие налоговые поступления:

1. В бюджет сельского поселения подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами сельских поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
земельного налога - по нормативу 100 процентов;
налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.
2. В бюджет сельского поселения подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:
налога на доходы физических лиц - по нормативу 2 процента;
единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов;
государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, - по нормативу 100 процентов.

1.Основными задачами налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  Прогресского сельского поселения являются: 

- продолжение работы по укреплению доходной базы бюджета поселения и создание стимулов по ее наращиванию; 

- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет.
Приоритетной задачей налоговой политики поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  будет продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов. 

Налоговая политика поселения будет нацелена на:

 - создание максимально благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории поселения;

 - увеличение бюджетных поступлений в бюджет поселения за счет снижения масштабов уклонения от налогообложения, ужесточение требований и применяемых мер воздействия в отношении налогоплательщиков, несвоевременно и не в полной мере выполняющих свои обязанности по уплате налогов и сборов.

- продолжение работы по повышению эффективности использования муниципального имущества с целью увеличения поступлений в бюджет неналоговых доходов;
· осуществления работы по недопущению образования просроченной задолженности  по налогам;
· поиск новых источников пополнения бюджета Прогресского  сельского поселения.
Будет продолжена работа по мобилизации доходов в бюджет поселения . В рамках указанной деятельности планируется принятие исчерпывающих мер по взысканию задолженности с физических лиц в соответствии с действующим законодательством. В этой связи необходимо повысить качество и объективность администрирования доходов, сделать институт администрирования эффективным механизмом исполнения бюджетных показателей по доходам, продолжить работу по комплексному решению проблем по своевременной уплате налогов, взысканию задолженности с физических лиц.

В этих условиях налоговая политика Прогресского сельского поселения должна быть ориентирована на увеличение налоговых доходов за счет экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала и повышения инвестиционной привлекательности территории поселения. 

          Актуальной остается задача  по поддержке малого и среднего бизнеса, а также устранению административных барьеров для предпринимательской деятельности. Работа с сектором малого и среднего бизнеса должна стать устойчивой основой роста собственной доходной базы поселения, одним из рычагов снижения безработицы и сокращения уровня бедности населения.  

          Следует обратить внимание на меры по сокращению задолженности по налогам и сборам в местный бюджет. Работу с должниками бюджета необходимо проводить также более активно.

          Для увеличения поступлений от земельного налога органам местного самоуправления необходимо продолжить  разъяснительную работу с населением по оформлению и государственной регистрации земельных паев и прочих земель, находящихся в собственности, а также по корректировке ставок земельного налога, пересмотру перечня льготных категорий налогоплательщиков. Органам местного самоуправления следует осуществлять свою текущую деятельность в тесном сотрудничестве с налоговыми органами.    Для увеличения поступлений от налога на имущество физических лиц органам местного самоуправления продолжить работу с гражданами по введению вновь построенных и реконструированных жилых домов в эксплуатацию.
Для категорий граждан, в настоящее время имеющих право на налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, указанные льготы будут предоставлены согласно   федеральному законодательству.  Однако освобождение от налогообложения будет предоставляться только на один из объектов капитального строительства каждой из трех категорий (жилое помещение, жилой дом на садовом или дачном земельном участке, нежилое помещение), находящихся в собственности физического лица на территории Российской Федерации и не используемого в предпринимательской деятельности (по выбору налогоплательщика).

           Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей Администрации поселения. 

III. Основные направления бюджетной политики

Основные задачи в сфере бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации. В отношении расходов политика поселения в 2021-2023 годах  будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. В связи с этим необходимо решить следующие задачи:

- обеспечить концентрацию бюджетных расходов на решении ключевых проблем и достижении конечных результатов;
-обеспечить сбалансированность местного бюджета в среднесрочной перспективе;

- обеспечить соблюдение нормативов расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свою деятельность на постоянной основе, муниципальных служащих сельского поселения, установленных Правительством Новгородской области;
- добиваться повышения качества планирования главными распорядителями бюджетных средств, своих расходов и их эффективности.

В соответствии с основной целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов приоритетами бюджетных расходов станут:
·  выплата заработной платы;
·  начисления на заработную плату;
·  социальные выплаты;
·  коммунальные услуги; 
- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств. 

Принятие решений по увеличению действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.
- недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности. Исполнение бюджета сельского поселения должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении, сводной бюджетной росписью, кассовым планом исполнения бюджета сельского поселения на основе казначейской системы исполнения бюджета   

В основу формирования бюджетной политики поселения положены стратегические цели развития поселения, главной из которых является повышение уровня и качества жизни населения.

Реализация мероприятий по повышению эффективности расходов позволит создать необходимую базу для решения ключевых стратегических задач социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности финансовых ресурсов.
        Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами поселения является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, и достижения других стратегических целей социально-экономического развития поселения.

Актуальной остается задача сокращения дефицита бюджета. Эту задачу можно решить путем ревизии действующих обязательств с целью оптимизации бюджетных расходов и пересмотра объема расходов по вновь принимаемым обязательствам в планируемом периоде. 

